Denna skrift vander sig till dig som arbetar med
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. ) . Syftet &r att ge en 6vergripande bild av forskningsldget kring
En kartlaggning av faltarbetares uppsokande- och narkotikaforebyggande arbete med ungdomar, samt

narkotikaforebyggande arbete med ungdomar att skapa en bredare forstdelse géllande faltarbetares
narkotikaforebyggande arbete.

Kommunen har ett lagstadgat ansvar att bedriva uppsdkande
verksamhet och annat forebyggande arbete for att forhindra att barn
och unga far illa, samt ett sirskilt ansvar for att arbeta forebyggande
med missbruk bland barn och unga. Ett sitt att arbeta forebyggande
och uppsokande kan vara att bedriva faltarbete. Kommunernas
utrymme for forebyggande och uppsdkande arbetet har minskat, till
formén for mer akuta och individinriktade insatser och i
slutbetidnkandet for den nya socialtjdnstlagen foreslas déarfor att det
forebyggande perspektivet ska ges en sérstdllning i den nya
lagstiftningen. Skriften kan hér fungera som ett kunskapsunderlag
och inspiration for det fortsatta kommunala socialt forebyggande
arbetet.

Skriften bygger pa en forskningsstudie som tagits fram av Fil dr
Birgitta Ander. I arbetet har d&ven Diana Kajic, Timea Jakobsson och
Sanna Sommén deltagit. Studien togs fram pa uppdrag av
Lansstyrelserna 1 Blekinge, Halland, Jonkoping och Kronobergs lédn
under 2023.

Denna skrift dr framtagen under januari 2024 av Elin Féldt, ANDTS
samordnare Lansstyrelsen Kronoberg, Eva-Lena Rydbo ANDTS
samordnare Lansstyrelsen Jonkdping och Sanna Sommén
brottsforebyggande samordnare Lansstyrelsen Blekinge.
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Hur arbetar faltarbetare och vad sager forskningen?
Faltarbetarnas uppdrag dr ofta formulerade som generellt
forebyggande och det finns en otydlighet i hur uppdraget ska
genomforas. Forskning menar att faltarbetaren har tre huvudsakliga
uppgifter i det uppsokande arbetet. For det forsta, att etablera
kontakt, vilket kan ske pa flertalet arenor. For det andra, att initiera
processer for social fordndring, for att frimja utsatta gruppers
livsvillkor. For det tredje, att ge socialt stod for att framja
forandringsprocessen. Utifrén tidigare litteraturgenomgangar har
ytterligare tvd huvuduppgifter identifierats som &r specifika for
socialt faltarbete: att kartlagga och analysera behov av stéd och
insatser, hos enskilda, grupper eller 1 de miljoer uppsdkaren befinner
sig 1, samt dokumentation, uppfoljning och kunskapsformedling.
Forskningen kring féltarbetares arbetssétt och metoder ar bristfillig
och det ar darfor svart att veta vilka narkotikaforebyggande metoder
som dr effektiva. I svensk kontext saknas nistan helt utvirderingar
och resultatuppfoljningar rorande faltarbete.

Uppsdkande arbete pa okonventionella tider och platser

Det dr det uppsokande arbetet som i viss man sarskiljer
faltarbetet frdn annat narkotikaférebyggande arbete. Genom att
verka 1 en ungdomsfokuserad verksamhet med flexibilitet, talamod
och kontinuitet ges faltarbetaren unika mojligheter att mota och
forma relationer med individer och grupper som det ofta annars har
varit svara att n.

Forskning visar att uppsdkande arbete med ungdomar forutsatter
en flexibel verksamhet med uppsokare som ér tillgdngliga pé
okonventionella tider och platser, samt dr diskreta och enkla att ta
kontakt med. Det uppsokande arbetet bor vara en vésentlig del av
arbetsinsatsen si att féltarbetaren kontinuerligt finns tillgéngliga
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dir ungdomar befinner sig. Forskning visar dven att uppsokare
behover kunna hantera motstdnd och frustration hos malgruppen
och fortsdtta erbjuda stod och hjilp till ungdomar som aterfaller i
problem eller atervénder till riskfulla miljoer. I kontakt med
marginaliserade ungdomar &r det dven av vikt att uppsokaren forst
hjilper ungdomen att f& grundldggande behov tillgodosedda.

Féltarbetarna bedriver i relativt hog utstrackning sitt
narkotikaforebyggande arbete pa allméinna platser, pé fritidsgérdar
och i skolan och det uppsdkande arbetet ar ett stort arbetsomrade
for manga av féltarbetarna. Kartldggningen visar att det
forekommer stora skillnader mellan hur det uppsdkande arbetet
organiseras och bedrivs i1 olika kommuner.

Skapa relationer

Det relationsbaserade arbetet dr centralt for att ungdomar ska vilja
ha kontakt med och ta emot stod fran faltarbetare enligt forskning
Ungdomar kan dven ha viktig kunskap gillande sin och andra
ungdomars situation och uppskattar att fa vara delaktiga och
inflytande 1 hjélpprocessen.

Kartldggningen visar att féltarbetarna dgnar mest tid at att just skapa
meningsfulla relationer, foljt av att lotsa unga till rétt stodinsatser
sasom samtalskontakter, samtal med vardnadshavare eller
orosanmélningar. Det relationsskapande arbetet beskrivs av
féltarbetare som nyckeln i det uppsokande arbetet och négra
beskriver hur man pa ett strukturerat sitt anvénder sig av detta for att
tidigt finga upp ungdomar som befinner sig i risk och som har ett
extra stodbehov.
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Narkotikaforebyggande arbete med ungdomar

Det finns olika sitt att dela in forebyggande insatser pd men inom
socialt forebyggande arbete kategoriseras de ofta som universella,
selektiva eller indikerade. Universella insatser ges till en generell
population utan ndgra gemensamma identifierade riskfaktorer.
Selektiva insatser ges till grupper med en eller flera gemensamma
riskfaktorer och syftar till att forhindra problemutveckling.
Indikerade insatser ges till en population som redan har utvecklat
problem och ofta har mer komplexa behov.

Det finns stora kunskapsluckor vad géller effekten av olika
interventioner kopplat till narkotikaforebyggande arbete med
ungdomar. Ofta visar badde primér- och sekundirstudier pa sma eller
inga effekter av forebyggande insatser pa narkotikabruk. Dartill
finns det en brist pa studier dar metoder for uppsékande arbete med
ungdomar undersoks.

Skolbaserade interventioner

Forskning visar att man vid val av forebyggande insats behover se
till mélgruppens behov, alder och risknivd. Dessa faktorer bor ligga
till grund 1 val av niva pa insats (universell, selektiv eller indikerad)
for att inte atgérden ska bli ineffektiv eller skadlig.

For barn mellan 5-10 ar &r universella program med fokus pé att
utveckla grundlaggande fardigheter, mest effektiva for
aldersgruppen.

For barn 1 tidiga tonaren (11-12 ar) &r universella och selektiva
program som fokuserar grundldggande fardighetstraning, sdvil som
att involvera fordldrarna i programmet effektiva for att forebygga
substansbruk i denna aldersgrupp. Aven program med fokus pa
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sociala normer kring substansbruk, exempelvis gruppdiskussioner
om normer har effekt.

Skolbaserade program har generellt storre preventiva effekter pa
barn som dr édldre &n 14 ar, jamfort med barn som ar yngre én 14 ar.
For barn 1 mitten av tondren (13—14 4r) &r universella program inte
sarskilt effektiva oavsett vilken preventionsstrategi som anvénds.
Déaremot &r selektiva program mer effektiva for denna aldersgrupp.
Dessa program ar mer effektiva om de 4r KBT-baserade och
fokuserar pa att ldra sig att hantera dngest och stress.

For barn 1 sena tondren (15—18 ar) ar universella program med fokus
pa grundliaggande fardigheter, kunskap om livsstil och hélsa, samt
fordldraengagemang effektiva for dldersgruppen. Vad giller
selektiva program, ér effektiva komponenter fardighetstraning i
sjdlvkontroll, samt att involvera fordldrarna.

Kartldggningen visar att mycket av faltarbetarnas tid forlaggs pa
skolor i1 form av klassrumslektioner och att mycket av det
narkotikaforebyggande arbetet bedrivs pd universell niva. Flera av
de intervjuade faltarbetarna menar att de i mycket liten utstrackning
jobbar med manualbaserade program. Ofta utgér det
narkotikaforebyggande arbetet pé skolor fran olika nationella
program som bearbetats och fordndrats for att passa in 1 den lokala
kontexten. Filtarbetare uppger att man 1 skolor dven dgnar mycket
tid till att verka for tidig upptéckt av unga som anvénder narkotika
samt att forsoka pdverka ungas attityder till narkotika.

Familje- och foraldrabaserade interventioner

Forskning visar att familje- och fordldrabaserade interventioner har
ett visst stdd 1 forskning och dr sannolikt effektiva, men effekten
verkar paverkas av vilken preventionsniva som insatsen ges pa. I
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flera studier pa familjebaserade program ér effekten storre for
direkta dn indirekta utfallsmatt. Exempel pa direkta utfallsmatt kan
vara att fordldrarna forbéttrar sina formagor och fardigheter medan
de indirekta utfallsméatten kan handla om minskat narkotikabruk hos
ungdomen. Interventioner som framjar ett positivt fordldraskap och
inbegriper fardighetstrdning och utveckling av fordldrastrategier,
tycks ha en lovande effekt. Det finns visst stdd for att foljande
komponenter &r effektiva;

e information om ungdomars substansbruk och dess
konsekvenser

e att fordldrarna utvecklar sin formaga till gransséttning och
kontroll

e att fordldrarna utvecklar sina kommunikativa fardigheter.

Kartliggningen visar att de huvudsakliga malgrupperna som
faltarbetarnas arbete riktar sina narkotikaférebyggande insatser mot
ar ungdomar, dérefter fordldrar och andra professionella som arbetar
med ungdomar. Gillande arbetet med fordldrar ar faltarbetarnas
huvudsakliga fokus att ge 6kad kunskap och lotsa fordldrar i att vara
fordldrar. Detta genom att forsoka paverka fordldrars bendgenhet att
soka hjilp, samt att lotsa till rétt stodinsatser.

Vad upplever faltarbetare som verksamt for att forebygga
narkotikabruk?

Filtarbetarna upplever det uppsdkande arbetet som verksamt och det
finns dven forskningsmassiga indikationer pa att ett uppsdkande
relationsskapande arbete ger grunden till ett fordndringsarbete
genom kontinuitet, tdlamod och flexibilitet.
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Det relationsskapande arbetet upplevs av féltarbetare som nyckeln i
det uppsokande arbetet men det finns stora skillnader i olika
kommuner géllande nir, var och hur ofta det uppsdkande arbetet
sker. De beskriver ocksa hur de pa ett strukturerat sitt striavar efter
att skapa relationer med ungdomar de bedémer vara i behov av extra
stod och uppmaérksamhet. Genom det relationsskapande arbetet vill
de fanga upp ungdomar i ett tidigt stadium av problem och den
etablerade kontakten kan sen leda till olika interventioner.
Féltarbetaren kan ocksa anvédnda sig av sin kunskap nér det géller
arbetet med foréldrar och samverkan med andra myndigheter.
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Rekommendationer och slutsatser utifran kartlaggningen

*» Renodla faltarbetarrollen i forhallande till andra preventiva
insatser.
En rekommendation &r att genom arbetsbeskrivningar tydliggora
féltarbetet och mojliggora dkad tydlighet och kontinuitet. Mycket av
det narkotikaforebyggande faltarbetet som bedrivs i1 landets
kommuner spanner over flera olika insatser och &ldersgrupper.
Ungdomsarenan fordndras kontinuerligt och féltarbetet maste vara
vdl insatt 1 den aktuella ungdomssituationen.

¢ Prioritera det uppsokande, flexibla arbetet.

Det dr det uppsdkande arbetet som i viss mén sdrskiljer faltarbetet
fran annat forebyggande arbete. Féltarbetare har en unik mdjlighet
att komma i1 kontakt med ungdomar som inte nds i évriga
samhilleliga institutioner da de verkar pa okonventionella tider och
platser. En rekommendation &r att verka for ett utvecklat och
tydligare prioriterat uppsokande arbete mot bade flickor och pojkar
med relationen i fokus.

< Utveckla arbetet pa selektiv och indikerad niva.

Av vikt dr att faltarbetarna ar vilkénda i de breda ungdomsgrupperna
men en rekommendation &r att det prioriterade arbetet bor vara riktat
mot de personer och grupper som dr svara att nd genom ordinarie
forebyggande arbete. Av vikt &r att utveckla det uppsdkande arbetet
och arbetsmetoder anpassade till féltarbetets behov och arenor pa
selektiv preventionsnivd. Genom relationen med ungdomen har
faltarbetare mojlighet till att hantera motstand och frustration hos
malgruppen och dven fortsitta erbjuda stod till unga som aterfaller i
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problem eller riskfulla miljoer. Genom rad och stddsamtal och att
finnas dér finns mojlighet att verka for fordndring och att vid behov
anvinda relationen till att motivera till andra insatser. Detta innebar
att utvecklandet av det uppsokande relationsskapande arbetet ar i
fokus.

** Anpassa preventionsniva pa skolbaserade interventioner utifran
alder och riskniva hos malgrupp.

Universella insatser i skolan dr ett av de vanligaste sdtten
faltarbetarna arbetar narkotikaforebyggande. Effekten av
skolbaserade interventioner paverkas enligt forskningen av vilken
preventionsniva som insatsen ges pa samt dven pa malgruppens alder
och riskniva. Det &r dirav av stor vikt att insatserna anpassas utifran
forskningens slutsatser, eftersom olika typer av komponenter kan
vara ineffektiva eller i virsta fall skadliga om de ges till fel
malgrupp.

Forskning visar pd att interventioner som frimjar ett positivt
fordldraskap och inbegriper fardighetstréning och utveckling av
fordldrastrategier, tycks ha en lovande effekt.

En rekommendation ar att utifrdn befintlig forskning se éver och
anpassa interventioner i skolan utifrdn malgruppen samt att se over
de familjeforidldrabaserade interventioner man erbjuder utifrdn
forskningens rekommendationer.

Ett genusperspektiv behdver dven finnas i det forebyggande arbetet
eftersom konsskillnader inom risk och skyddsfaktorer kan pdverka
lampliga forebyggande insatser for pojkar och tjejer.
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Narkotikaforebyggande arbete

En slutsats ir att de narkotikaférebyggande insatserna oftast utgor en
mindre del av filtarbetet. Skilen till detta varierar men en anledning
kan var att féltarbetarna framst verkar i de 1 aldersgrupper dér
insatser mot alkohol &r mer prioriterat. Ett annat skil kan vara att
faltarbetet har svérigheter att na utsatta ungdomsgrupper och
involvera dem i verkningsfulla insatser. Ett ytterligare skél kan vara
att faltarbetet organiseras pé olika sétt i kommunerna och ibland
saknas en tydlig koppling till socialtjdnsten.

Slutkommentar

Syftet med studien har inte varit att utvérdera féltarbetarnas
narkotikaforebyggande arbete. Det skulle dock vara av stort intresse
med framtida utvdrderingar. Nu saknas 1 stort sett utvdrderingar och
uppfoljningar vilket forsvarar utvecklingen av faltarbetet och det
drogférebyggande arbetet.

0 5 R Lo
S !.aTss’Fyr.elsen ) }'jé%{ Lans_styrelsen
£l i Jonkdpings lan =@ Blekinge

=

-

Vill du lasa mer?

P& JonkoOping universitets hemsida kan ni ldsa Birgitta Anders
forskningsstudie i sin helhet samt ta del av alla studier som ingér i
rapporten.

Jonkopings Universitets hemsida.

P& Folkhdlsomyndighetens hemsida kan du ldsa mer om vad
forskningen visar géllande vilka preventionsinsatser som &r
verksamma for att forebygga substansbruk.

En guide for yrkesverksamma om vetenskapligt baserad ANDTS-
prevention (folkhalsomyndigheten.se)

P& Socialstyrelsens hemsida kan du ldsa mer om rekommendationer
kring vilka psykosociala insatser som socialtjdnsten bor anvinda for
barn med hog risk for normbrytande beteende

Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och aterfall
1 brott (socialstyrelsen.se)

Pé Socialstyrelsens hemsida kan du ldsa mer om en kartldggning
kring uppsdkande och forebyggande socialt faltarbete i kommuner.

Socialt faltarbete med barn och unga (socialstyrelsen.se)
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https://ju.se/om-oss/halsohogskolan/organisation/avdelningar/asa/rapporter-och-working-papers.html
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/d37882b00a4a4b26a4831fd939296b4c/guide-yrkesverksamma-andts-prevention.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/d37882b00a4a4b26a4831fd939296b4c/guide-yrkesverksamma-andts-prevention.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/kunskapsstod/2021-11-7626.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/kunskapsstod/2021-11-7626.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2022-1-7731.pdf
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